
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PLAN INTEGRITETA  

BIBLIOTEKE ZA SLIJEPE CRNE GORE 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Podgorica, Septembar 2020. godine



UVOD:  

 

NAZIV ORGANA VLASTI: BIBLIOTEKA ZA SLIJEPE CRNE GORE 

ADRESA: Radosava Burića broj 9, Podgorica 

TELEFON: 020/648-723 

E-MAIL: dirbiblio@t-com.me 

 

 

 

IME I ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVOĐENJE PLANA INTEGRITETA 

(MENADŽERA INTEGRITETA): Ana Nikolić, Pravni savjetnik 

 

DATUM I BROJ RJEŠENJA O ODREĐIVANJU MENADŽERA INTEGRITETA: 18.08.2020. broj 

02- 337  

 

DATUM I BROJ RJEŠENJA O ODREĐIVANJU ČLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU 

PLANA INTEGRITETA :18.08.2020. broj 02-338 

 

 

ČLANOVI RADNE GRUPE:  

 

- Ana Nikolić, rukovodilac radne grupe  

- Ivana Peruničić, član 

- Čedomila Komljenović, član 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

DATUM POČETKA IZRADE: 19.08.2020 

DATUM ZAVRŠETKA IZRADE:18.09.2020. 

DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 18.09.2020. 

 

 

 

 



 

SADRŽAJ: 

 

1. RJEŠENJE O ODREĐIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA ZA IZRADU I SPROVOĐENJE 

PLANA INTEGRITETA (MENADŽERA INTEGRITETA) 

 

2. RJEŠENJE O ODREĐIVANJU ČLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU 

PLANA INTEGRITETA 

 

3. PROGRAM IZRADE I SPROVOĐENJA PLANA INTEGRITETA 

3.1.1. Faza I - osnivanje radne grupe i prikupljanje informacija 

3.1.2. Faza II - procjena postojećeg stanja, utvrđivanje inicijalnih faktora rizika 

3.1.3. Faza III - priprema mjera za podizanje nivoa integriteta 

 

4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA  

 

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA 

 

6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



 

 

 

                    

 



 

 

 

 



 

                    

 



 

   

 

 

 



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA    

      

 

 

 

 

ORGAN VLASTI: BIBLIOTEKA ZA SLIJEPE CRNE GORE 

 

ODGOVORNO LICE: ANA NIKOLIĆ 

 

ČLANOVI RADNE GRUPE:  

ANA NIKOLIĆ, pravni savjetnik 

IVANA PERUNIČIĆ, rukovodilac odeljenja opštih poslova 

ČEDOMILA KOMLJENOVIĆ, poslovni sekretar 

 

DATUM DONOŠENJA RJEŠENJA: 18.08.2020. 

 

DATUM POČETKA IZRADE: 19.08.2020. 

 

 

 

I. FAZA  

 

OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA 

DATUM: avgust 2020 

 

1. PRIPREMNA FAZA 

Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Direktor Ustanove)  

Najkasnije do: 20.08.2020. godine 

 

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program 

izrade plana integriteta (Radna grupa)  

Najkasnije do: 26.08. 2020. godine 

 

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donošenja plana integriteta (menadžer integriteta i Radna 

grupa)  

Najkasnije do: 26.08. 2020.  godine 

 



 

II. FAZA  

UTVRĐIVANJE POSTOJEĆIH MJERA  

DATUM: Septembar.2020. 

 

 PROCJENA POSTOJEĆEG STANJA I UTVRĐIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA   

1. Intervjui sa zaposlenima 

2. Ocjena izloženosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)  

Najkasnije do: 08.09.2020. godine 

 

 

III. FAZA  

PRIPREMA MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA 

DATUM: Septembar 2020. 

 

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narušavanja integriteta, ocjenom izloženosti i planom mjera za 

poboljšanje integriteta (Direktor Ustanove)  

 

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konačnog izveštaja (Menadžer integriteta i Radna grupa)  

 

3. Usvajanje izrađenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljšanja (Direktor Ustanove)  

 

4. Završena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 18.09.2020. 

 

3.1. RAD RADNE GRUPE 

 

OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIPREMANJE INFORMACIJA 

 

Radna grupa je izvršila popis svih normativnih akata kojima se reguliše rad i obaveze Javne ustanove i 

to: Zakon o kulturi, Zakon o bilbiotečkoj djelatnosti,  Zakon o sprečavanju korupcije, Zakon o radu, 

Zakon o upravnom postupku, Pravilnik o bližim uslovima za obavljanje bibliotečke djelatnosti, 

Pravilnik o mjerama za čuvanje i zaštuti Bibliotečke građe, Granski kolektivni ugovor za oblast 

kulture. Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji JU Biblioteka za slijepe Crne Gore, 

,Statut JU Biblioteka za slijepe Crne Gore. 

Održano je pet radnih sastanaka radi pripreme i izrade što boljeg plana integriteta 

Radna grupa je upoznala zaposlene sa potrebom izrade Plana integriteta i sa važnošću njihovog 

uključivanja u postupak njegove izrade. Radna grupa je u postpku izrade Plana integriteta sakupila svu 

potrebnu dokumentaciju od zaposlenih. 

 

 

 



UTVRĐIVANJE POSTOJEĆIH MJERA 

 

Rađeni su intervjui sa zaposlenima na odgovornim radnim mjestima što je poslužilo radnoj grupi kao 

putokaz za lakše utvrđivanje osnovnih i rezidualnih rizika. Na osnovu rada Radne grupe ustanovljeno 

je da veća odgovornost, koja je i povezana sa većim ovlašćenjima u radu, donosi potencijalno veći 

rizik narušavanja integriteta. 

 

PRIPREMA MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA 

 

Zaposleni su tokom usmenih konsultacija upoznati sa rizicima narušavanja integriteta, ocjenom 

izloženosti sa planom mjera za poboljšanje integriteta. Radna grupa pripremila je PI u skladu sa datim 

smjernicama, a Odgovorno lice u Ustanovi donijelo je Odluku o usvajanju Plana integriteta. 

 

 
 



4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA  

 

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA 

       

Intenzitet rizika dobija se množenjem vjerovatnoće i posljedice, upotrebom matrice rizika 
„vjerovatnoća(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod. 
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Intenzitet rizika 

(posljedicaj x 

vjerovatnoća) 

niska srednja visoka 

VJEROVATNOĆA 

 

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narušavanja integriteta   
           

/V   Rizik visok intenziteta – Korupcija ili drugi oblici narušavanja integriteta su već prisutni u ovom 
procesu ili je vrlo vjerovatno da će se pojaviti 

/S   Rizik srednjeg intenziteta – Pojava korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta u ovom 
procesu je moguća, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom 

/N  Rizik niskog intenziteta – Mala je vjerovatnoća da će se pojaviti korupcija ili drugi oblici 
narušavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojećih mjera kontrole 

 

 

 

 

 

 



Ocjena rizika:  

 

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoću« pojave 
korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog 
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnoću« pojave korupcije ili drugih oblika 
narušavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znači »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »veoma 
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta). 

  

Status rizika od prethodne provjere 

 

↔    Bez promjena 

↑      Povećan rizik  

↓      Smanjen rizik 

 

 

Datum provjere:     februar 2016. 

 

Provjeru izvršio-la:  Radna Grupa 
 
 

*Legenda:                                                                                                                   **Legenda: 
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5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA  

REGISTAR RIZIKA PROCJENA I MJERENJE RIZIKA REAGOVANJE NA RIZIK 
PREGLED I 

IZVEŠTAVANJE O 

RIZICIMA 

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici 
Postojeće mjere 

kontrole 
Preostali rizici 

(rezidualni) 
Vjer. 

Pos

ljedi

ce 

Proc

jena 
Predložene mjere za 

smanjenje/otklanjanje rizika 
Odgovorna 

osoba 
Rok St. 

Kratak opis i ocjena 

realizacije mjere 

1. Rukovođenje i 

upravljanje 

Direktor  Ustanove Široka ovlašćenja u 

donošenju odluka koje 

se odnose na 

rukovođenje 

ustanovom. 

Nedozvoljeno lobiranje, 

drugi nejavni uticaj ili 

drugi oblici kršenja 

principa 

transparentnosti 

Neprijavljivanje 

podataka o 

sponzorstvima,donacij

ama i poklonima 

 

Zakoni i 

podzakonska akta 

Interna akta 

institucije 

Savjet Biblioteke 

Ministarstvo  

 

 2 4 8 Puna transparentnost u 

procedurama odlučivanja u 

oblastima iz nadležnosti institucije 

Rad na identifikaciji svih faktora ili 

spoljnih uticaja koji bi mogli uticati 

na ostvarivanje aktivnosti iz 

nadležnosti institucije;  

Godišnje izvještavanje o realizaciji 

plana rada 

Redovno dostavljati izvještaje o 

imovini i prihodima javnih 

funkcionera 

Praćenje i godišnje izvještavanje 

o primljenim poklonima i 

donacijama 

Direktor 

Ustanove 

 

Kontinuira

no 

   

 Rukovodilac 

organizacione 

jedinice 

Narušavanje integriteta 

institucije 

Narušavanje principa 

transparentnosti 

Nesavjestan i 

nestručan rad i 

neblagovremeno 

obavljanje povjerenih 

poslova 

 

Interna akta 

institucije;  

Zakoni i 

podzakonska akta 

 

 2 4 8 Redovno izvještavanje o 

sprovedenim kontrolama, 

Praćenje realizacije preporuka za 

unapređenje rada  

Ažuriranje informacija  na 

zvaničnom sajtu Ustanove o 

preduzetim aktivnostima iz 

nadležnosti,  

Edukacija zaposlenih 

 

Direkor 

Ustanove 

Rukovodilac 

organizacione 

jedinice 

Kontinuira

no 

  

2. Kadrovska politika, 

etično i profesinalno 

ponašanje 

Direktor  Ustanove 

Zaposleni u 

instituciji 

Primanje nedozvoljenih 

poklona ili druge 

nedozvoljene koristi 

Ugrožavanje 

Zakon o 

sprječavanju 

korupcije 

Zakon o zabrani 

 2 2 4 Vršiti redovnu kontrolu evidencije 

o primljenim poklonima 

Obavještavati zviždače o 

mjerama koje su preduzete po 

Starješina 

organa,  

Odgovorno 

lice za prijem i 

Kontunuira

no 

 

  



zaposlenih Odgovorno lice za 

prijem i postupanje 

po prijavi zviždača 

 

službenog lica kod 

otkrivanja i 

prijavljivanja sumnje na 

korupciju i druge 

povrede integriteta 

Nesavjestan i 

nestručan rad i 

neblagovremeno 

obavljanje povjerenih 

poslova 

diskriminacije  

Interni akti 

Ustanove 

njihovoj prijavi 

Obezbijediti zaposlenima stručno 

usavršavanje 

 

postupanje po 

prijavi 

zviždača 

Ostali 

zaposleni u 

Ustanovi 

 

 

 

 

3. Planiranje i 

upravljanje 

finansijama 

Direktor Ustanove 

Rukovodilac 

odeljenja opštih 

poslova 

Neadekvatno strateško 

planiranje i izvršavanje 

budžeta 

Prekoračenje i 

zloupotreba službenih 

nadležnosti; 

Neadekvatno 

sprovođenje postupka 

javnih nabavki 

Zakoni i 

podzakonska akta;  

Edukacija 

Nemogućnost realizacije 

planiranih aktivnosti  

 

2 2 4 Osigurati učešće svih relevantnih 

subjekata prilikom planiranja 

budžeta 

Redovno izvještavanje 

Pohađati relevantne obuke i 

seminare na temu planiranja 

budžeta 

Dostavljanje kvartalnih finansijskih 

izvještaja o raspolaganju 

budžetskim sredstvima 

Sprovoditi redovne kontrole 

Kvalitetno planiranje aktivnosti 

Direktor 

Ustanove 

Rukovodilac 

odeljenja 

opštih poslova 

Kontinuira

no 
  

4.Čuvanje i 

bezbjednost 

podataka i 

dokumenata 

Svi zaposleni 

 

Curenje informacija;  

Nesavjestan i 

nestručan rad;  

Ugrožavanje zaštite 

podataka 

Neadekvatno 

postupanje sa 

imovinom i službenom 

dokumentacijom 

Zakoni i 

pozakonska akta 

Interna akta 

institucije  

 3 2 6 Obezbijediti kontinuirani stručni 

nadzor nad podacima 

Vršiti redovne kontrole nad 

prijemom i razvrstavanjem 

dokumenata u cilju sprečavanja 

gubljenja, oštećenja ili 

neevidentiranja dokumentacije 

Obučiti zaposlene o bezbjednom 

rukovanju podacima u 

elektronskoj formi  

Edukacija 

Direktor 

Ustanove 

Rukovodilac 

odeljenja 

opštih poslova 

i rukovodilac 

bibliotečkog 

odeljenja 

Svi zaposleni 

   

Posebne oblasti rizika 

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici 
Postojeće mjere Preostali rizici 

Vjer. Pos

ljedi
Proc Predložene mjere za Odgovorna 

Rok St. 
Kratak opis i ocjena 



kontrole (rezidualni) ce jena smanjenje/otklanjanje rizika osoba realizacije mjere 

5. Bibliotečko 

odeljenje 

Zaposleni u 

bibliotečkom 

sektoru 

Nesavjestan i 

nestručan rad 

Narušavanje integriteta 

Ustanove 

Zakoni i 

podzakonska akta 

 Interna akta 

Institucije 

Nizak nivo kvaliteta 

pruženih usluga  

 

3 3 9 Edukacija zaposlenih  

Kontrola od strane 

pretpostavljenog 

Direktor 

Ustanove 

Kontinuira

no 
  

6. Slobodan pristup 

informacijama 

 

Direktor 

Rukovodioci 

organizacionih 

jedinica 

 

Kršenje principa 

transparentnosti 

Neosnovano 

uskraćivanje 

podnosiocu zahtjeva 

pristup informaciji 

Neobavještavanje 

podnosioca zahtjeva o 

rješavanju zahtjeva 

 

Zakon o 

slobodnom 

pristupu 

informacijama 

 

 

 

 

2 4 8 Redovno izvještavati o broju 

podnijetih i riješenih zahtjeva  

Strogo poštovati rokove i redovno 

odgovarati na zahtjeve 

Direktor 

Ustanove 

 

 

Rukovodioci 

organizacionih 

jedinica 

Kontinuira

no 
  

7. Odnosi sa 

javnošću 

 

Direktor  Ustanove 

Rukovodioci 

organizacionih 

jedinica 

 

Nedovoljna 

informisanost javnosti 

o radu institucije 

 

Narušavanje integriteta 

institucije; 

 

 

Postojeći zakoni i 

podzakonska akta; 

 

Nedovoljna i 

nekoordinisana saradnja 

između različitih 

organizaconih jedinica 

2 3 6 Redovno ažuriranje  informacija o 

radu institucije  

Unaprijediti kvalitet i kvantitet 

informacija na web stranici 

institucije 

Povećati broj informacija o radu 

institucije po sopstvenoj inicijativi 

i na zahtjev medija i javnosti 

Pojačan službeni i stručni nadzor 

 

Rukovodilac 

institucije 

Rukovodioci 

organizacionih 

jedinica 

 

Kontinuira

no 
  

 

 

 

 



 

 


